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Na osnovu ¢lana 49. stav 2. Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik RS", broj
91/2019, dalje: Zakon) i ¢lana 1, 3 i1 6 Sudskog poslovnika (,,SI glasnik RS* br. 110/2009, 70/2011,
19/2012, 89/2013, 96/2015, 104/2015, 113/2015, 39/2016, 56/2016, 77/2016, 16/2018, 78/2018,
43/2019, 93/201), predsednik Prekrsajnog suda u Kragujevcu, Vladimir Tomovi¢, dana 20.01.
2021. godine, donosi

PRAVILNIK O NACINU OBAVLjANjA
POSLOVA JAVNIH NABAVKI | NABAVKI NA KOJE SE ZAKON NE PRIMENjUJE,
DRUSTVENIH | DRUGIH POSEBNIH USLUGA U
PREKRSAJNOM SUDU U KRAGUJEVCU

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim pravilnikom blize se ureduje postupak javne nabavke i nabavki unutar Prekr$ajnog
suda u Kragujevcu (dalje: Narudilac), i to: nacin planiranja javnih nabavki (kriterijumi, pravila i
naéin odredivanja predmeta javne nabavke i procenjene vrednosti, nacin ispitivanja i istrazivanja
trzista), odgovornost za planiranje, nacin sprovodenja postupka javne nabavke i pracenja izvrSenja
ugovora o javnoj nabavci, na¢in komunikacije unutar narucioca, pravila, obaveze i odgovornost lica
i organizacionih jedinica, na¢in planiranja i sprovodenja nabavki na koje se zakon ne primenjuje,
kao i na¢in planiranja i sprovodenje postupka nabavki drustvenih i drugih posebnih usluga.

Na pitanja koja nisu posebno uredena ovim pravilnikom shodno se primenjuju odgovarajuce
odredbe Zakona i propisa donetih na osnovu Zakona.

Clan 2.

Ovaj pravilnik primenjuju sve organizacione jedinice i lica kod Narucioca koja su u skladu
sa unutraSnjom organizacijom i opstim aktima, ukljuceni u planiranje, sprovodenje postupaka
javnih nabavki, izvrSenje ugovora, planiranje i sprovodenje postupaka nabavki na koje se zakon ne
primenjuje i planiranje i sprovodenje postupaka nabavki drustvenih i drugih posebnih usluga.

Znacenje izraza

Clan 3.



Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom pravilniku imaju slede¢e znacenje:

1. Odgovorno lice je lice nadlezno za donosenje odluka u postupku;

2. Ovlaséeno lice je lice na koja su preneta ovlaséenja za pojedine radnje u postupku;

3. Administrator je lice koje se kod narucioca prvo registruje na Portal javnih nabavki
(dalje: Portal), kome Portal automatski dodeljuje administratorska prava unutar narucioca i koje
moze da izvrSava sve radnje na Portalu koje su namenjene i koje sprovodi narucilac kao korisnik
Portala;

4. Lice koje sprovodi postupak javne nabavke je lice koje je u sluzbi nabavki i koje u opisu
poslova ima definisane poslove javnih nabavki i nabavki (nabavke na koje se zakon ne primenjuje,
nabavka drustvenih i drugih posebnih usluga), moze biti imenovano za sprovodenje postupka javne
nabavke u skladu sa ¢lanom 92. stav 2. Zakona, moze biti i ¢lan komisije za javne nabavke,
diplomirani pravnik, kao i sluzbenik za javne nabavke;

5. Komisija je komisija za javnu nabavku;

6. Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke (dalje: lice imenovano za
sprovodenje postupka) je lice koje imenuje narucilac ako procenjena vrednost javne nabavke ne
prelazi iznos od 3.000.000,00 dinara;

7. Predlagac nabavke - sluzba ili lice kod narucioca za ¢ije potrebe se dodeljuje ugovor o
javnoj nabavci ili nabavci;

8. Plan javnih nabavki je godi$nji plan javnih nabavki narucioca koje ¢e narudilac
sprovoditi u toku kalendarske godine i koji sadrzi podatke o predmetu javne nabavke i CPV oznaku,
procenjenu vrednost javne nabavke, vrstu postupka javne nabavke i okvirno vreme pokretanja
postupka, koji se objavljuje na Portalu i internet stranici narucioca;

9. Plan nabavki je plan nabavki na koje se zakon ne primenjuje i nabavki drustvenih i
drugih posebnih usluga ¢ija vrednost ne prelazi iznos vrednosti pragova definisanih ¢lanom 27.
Zakona;

10. Nabavka na koju se zakon ne primenjuje je nabavka ispod vrednosti pragova do kojih
se zakon ne primenjuje i nabavka drustvenih i drugih posebnih usluga iz ¢lana 27. Zakona, kao i
nabavke izuzete od primene zakona koje se sprovode uz primenu nacela Zakona;

11. Nabavka drustvenih i drugih posebnih usluga je nabavka iz ¢lana 75. Zakona, koja
obuhvata usluge navedene u Prilogu 7 Zakona.

12. Poslovi nabavki su poslovi koji obuhvataju poslove javnih nabavki, nabavki na koje se
zakon ne primenjuje i nabavki drustvenih i drugih posebnih usluga.

Ciljevi pravilnika

Clan 4.

Cilj pravilnika je da se javne nabavke i nabavke na koje se zakon ne primenjuje sprovode u
skladu sa Zakonom, da se obezbedi ekonomi¢no i efikasno nabavljanje dobara, usluga i radova, da
se obezbedi jednakost, konkurencija i zastita privrednih subjekata od bilo kog vida diskriminacije,
da se transparentno i proporcionalno obezbedi blagovremno pribavljanje dobara, usluga i radova uz
najnize troskove i U skladu sa objektivnim potrebama Prekrsajnog suda u Kragujuevcu.

Opsti ciljevi ovog pravilnika su:

— jasno i precizno uredivanje i uskladivanje obavljanja svih poslova javnih nabavki, a naro¢ito
planiranja, sprovodenja postupka i pracenja izvrSenja ugovora 0 javnoj nabavci, nabavci na
koju se zakon ne primenjuje i nabavci drustvenih i drugih posebnih usluga;

— utvrdivanje obaveze pisane komunikacije u postupku javne nabavke i nabavke na koju se
zakon ne primenjuje, kao i komunikacije u vezi sa obavljanjem poslova javnih nabavki i
nabavki na koje se zakon ne primenjuje;



— evidentiranje svih radnji i akata tokom planiranja, sprovodenja postupka i izvrSenja ugovora
0 javnim nabavkama i nabavkama na koje se zakon ne primenjuje;

— uredivanje ovlaséenja i odgovornosti u svim fazama javnih nabavki i nabavki na koje se
zakon ne primenjuje;

— definisanje uslova i nacina profesionalizacije i usavrSavanja zaposlenih koji obavljaju
poslove nabavki, sa ciljem pravilnog, efikasnog i ekonomi¢nog obavljanja poslova iz oblasti
javnih nabavki i nabavki na koje se zakon ne primenjuje;

— definisanje opstih mera za sprecavanje korupcije u javnim nabavkama i nabavkama na koje
se zakon ne primenjuje.

Ovlascenja i odgovornosti u postupku javne nabavke

Clan 5.

Sekretar suda Sava Davidovi¢ koordinira radom komisije, pruza stru¢nu pomo¢ licu
imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji u vezi sa sprovodenjem postupka i obavlja druge
aktivnosti u vezi sa sprovodenjem postupka javne nabavke.

Za zakonitost sprovodenja postupka javne nabavke, sadinjavanje predloga i donosenje
odluka, resenja 1 drugih akata u postupku javne nabavke odgovorni su: predsednik suda, lice
imenovano za sprovodenje postupka/komisija, kao i ostali ucesnici u postupku, ako ovim
pravilnikom nije drugacije propisano.

Za preduzimanje radnji u postupku na nacin i u rokovima propisanim Zakonom odgovorno
je lice koje je ovlasc¢eno da sprovodi/preduzima konkretnu radnju. Radnje u postupku se sprovode u
Zakonom propisanim rokovima.

Akte u postupku javne nabavke (dokumentaciju o nabavci), izraduje lice imenovano za
sprovodenje postupka/komisija, kao i konkursnu dokumentaciju, zapisnik o otvaranju ponuda u delu
koji nije sacinjen na Portalu i izvestaj 0 postupku javne nabavke.

Kriterijumi za dodelu ugovora moraju da budu opisani i vrednovani, ne smeju da budu
diskriminatorski, moraju da budu povezani sa predmetom ugovora 0 javnoj nabavci i moraju da
omoguce efektivnu konkurenciju. Kriterijume za dodelu ugovora i elemente kriterijuma, kao i
metodologiju za dodelu pondera za svaki kriterijum, nacin navodenja, opisivanja i vrednovanja
kriterijuma u dokumentaciji o javnoj nabavci, osim kada je kriterijum samo cena, utvrduje lice
imenovano za sprovodenje postupka/komisija, uzimajuéi u obzir vrstu, tehnicku slozenost, trajanje,
vrednost javne nabavke i drugo.

Model ugovora sainjava lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, a ukoliko
model ugovora koji navedena lica pripremaju kao sastavni deo dokumentacije o nabavci zahteva
posebna stru¢na znanja, ova lica mogu zahtevati stru¢nu pomo¢ organizacionih jedinica ili tre¢ih
lica.

Zastita podataka
Clan 6.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, kao i druga lica koja dodu do podataka u
postupku javne nabavke duzni su da:



— Cuvaju kao poverljive sve podatke koje je privredni subjekt uc¢inio dostupnim naruciocu
ukoliko ih privredni subjekt oznaci kao tajne u skladu sa Zakonom o zastiti poslovne tajne
(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 72/2011) ili Zakonom o tajnosti podataka (,,Sluzbeni glasnik
RS*, broj 104/2009), sa obrazlozenjem razloga poverljivosti;

— Cuvaju kao poslovnu tajnu podatke o privrednim subjektima zainteresovanim za ucescée U
postupku javne nabavke i podatke o podnetim prijavama i ponudama do otvaranja prijava,
odnosno ponuda.

Privredni subjekt ne moZe da oznaci kao poverljive podatke koji se odnose na: ispunjenost
kriterijuma za kvalitativni izbor, osnove za iskljucenje i kriterijume za izbor privrednog subjekta,
kataloge, cenu, elemente cene, kao i bilo koji kriterijum za dodelu ugovora Kkoji je znacajan za
bodovanje i rangiranje ponuda, kao ni podatke u vezi sa uslovima za izvrSenje ugovora. Podatke
oznaCene kao poverljive narucilac moze da otkrije drugim ucesnicima u postupku samo uz
saglasnost privrednog subjekta na koga se podaci odnose, s tim da se saglasnost odnosi na
konkretan podatak i nije opste prirode.

Lica navedena u stavu 1. ovog ¢lana ne smeju da saopstavaju, pre otvaranja dela ponude ili
prijave koje su stigle na adresu narucioca, koliko je podneto ponuda ili prijava u konkretnom
postupku i koji su privredni subjekti podneli ponudu.

Odredivanje poverljivosti

Clan 7.

Predlaga¢ nabavke ili druga lica zaduzena za zastitu poverljivosti podataka kod naru¢ioca
licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji dostavljaju pisano obavestenje koje od
konkursnoj dokumentaciji opredeliti kao poverljive i za koje zahtevati zastitu poverljivosti
podataka, uz navodenje pravnog osnova u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita poslovne
tajne i zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Lica navedena u stavu 1. ovog c¢lana, za svaku konkretnu nabavku licu imenovanom za
sprovodenje postupka/komisiji dostavljaju informaciju o poverljivim podacima pre donoSenja
odluke o sprovodenju postupka.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija:

— opredeljuje da li ¢e se preuzimanje konkursne dokumentacije ili pojedinog dela konkursne
dokumentacije usloviti, ako neograni¢en i nesmetan pristup konkursnoj dokumentaciji ne
moze da se obezbedi elektronskim sredstvima putem Portala,

— kako ¢e se preuzimati konkursna dokumentacija ili njen deo,

— koje mere ¢e se koristiti u svrhu zastite poverljivosti, potpisivanje izjave ili sporazuma o
Cuvanju poverljivih podataka.

Lice koje je primilo podatke odredene kao poverljive duzno je da ih ¢uva i stiti, bez obzira
na stepen te poverljivosti.

Odredivanje poverljivosti ne iskljucuje obavezu primene ostalih odredaba Zakona, a
naro¢ito one koje se odnose na objavljivanje oglasa o javnim nabavkama, sadrzinu odluka i
dokumentacije o postupku koje narucilac dostavlja privrednim subjektima, ukljucujuci i propise
kojima se ureduje pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

U slucaju podnosenja zahteva za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, lice
zaduZzeno za sprovodenje tog postupka kod narucioca, postupa prema odredbama zakona Kkoji
ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Komunikacija u poslovima javnih nabavki

Clan 8.
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Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija, u postupku javne
nabavke komunikaciju vrse putem Portala, odnosno putem poste, kurirske sluzbe i elektronskim
putem - slanjem elektronske poste.

Komunikacija putem Portala vr$i se u skladu sa uputstvom za koris¢enje Portala, za ¢iju
primenu su zaduZena lica koja su registrovana na Portal (registrovani korisnici Portala).

Dokument iz postupka javne nabavke dostavljen elektronskom postom, smatra se da je
primljen danom slanja.

Izuzetno komunikacija izmedu narucioca i privrednih subjekata moze da se vrsi i usmenim
putem, ako se ne odnosi na bitne elemente postupka javne nabavke kao $to su dokumentacija o
nabavci, ponude i prijave, i ako je njena sadrzina u dovoljnoj meri dokumentovana (sastanak sa
potencijalnim ponuda¢ima prilikom istrazivanja trzista, pregled i obilazak lokacije i drugo).

Unutrasnja komunikacija

Clan 9.

Unutra$nja komunikacija vrsi se pisanim putem. Rukovodilac i odgovorno lice narucioca u
obavezi su da zaposlenima na poslovima javnih nabavki i nabavki na koje se zakon ne primenjuje,
sve naloge i uputstva daju pisanim putem, odnosno putem elektronske poste.

Lica koja obavljaju poslove nabavki, lice imenovano za sprovodenje postupka javne
nabavke/komisija, duzni su da odbiju izvrSenje naloga ovlas¢enog lica ako je uputstvo i nalog
suprotan propisima.

Unutra$nja komunikacija mora da se odvija u rokovima propisanim Zakonom i ovim aktom
za svaku fazu postupka.

Samo izuzetno, unutra$nja komunikacija moze da se odvija usmenim putem u kom sluéaju
su lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija i druga lica duzna da sacine
zapisnik, sluzbenu belesku ili da na drugi na¢in evidentiraju preduzete radnje.

Uc€esnici u komunikaciji vezanoj za postupke nabavki su duzni da obezbede cuvanje
poverljivih podataka, podataka o ponudama (deo ponude, prijave, plana ili dizajna koji se podnose
putem poste, kurirske sluzbe ili njihovim kombinovanjem sa elektronskim sredstvima) i
ponudacima do otvaranja ponuda.

Clan 10.

Lica koja su u skladu sa aktom o sistematizaciji i organizaciji poslova zaduzena za prijem
pismena su duzna da prilikom prijema dela ponude ili prijave, izmene ili dopune ponude, na koverti,
odnosno kutiji u kojoj se ponuda nalazi obelezi vreme prijema i da u delovodniku evidentira broj i
datum ponude prema redosledu prispe¢a. Primljeni dokumenti se ne otvaraju.

Ako je deo ponude ili prijave, izmene ili dopune ponude, predat neposredno izdaje se
potvrda o prijemu dokumenta na kojoj se obavezno navodi datum i tacno vreme (sat i minut)
prijema dokumenta.

Ukoliko lice iz stava 1. ovog ¢lana utvrdi nepravilnosti prilikom prijema dela ponude (npr.
ponuda nije oznacena kao ponuda pa je otvorena, dostavljena je otvorena ili ostecena koverta i sl.),
duzan je da o tome sacini belesku i dostavi je licu imenovanom za sprovodenje postupka javne
nabavke/komisija.

Primljeni delovi ponude se ne otvaraju i ¢uvaju se neotvoreni u ormaru u sudskoj upravi
(narucilac odreduje posebno mesto cuvanja ponuda do momenta otvaranja ponuda) do otvaranja
ponuda kada se predaju licu imenovanom za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija.

Primljena elektronska posta se bez odlaganja evidentira (zavodi) u skladu sa pravilima
kancelarijskog poslovanja kod narucioca.



Internet strana narucioca

Clan 11.

Narucilac na svojoj internet stranici, na adresi objavljuje plan javnih nabavki, oglase,
informacije o postupcima javne nabavke, drugi podaci u vezi sa javnhom nabavkom, plan nabavki na
koje se zakon ne primenjuje i podatke i informacije o postupcima nabavki na koje se zakon ne
primenjuje.

Dokumentacija i evidentiranje postupka

Clan 12.

Akta u postupku javne nabavke donosi i potpisuje predsednik suda.

Clan 13.

Obaveza svakog izvrSioca, ucesnika u postupku nabavke je da prikuplja i na propisani nacin
odlaze dokumentaciju koja prethodi radnjama u postupku, da o preduzetim radnjama ostavlja pisani
trag (beleska, zapisnik i dr.), odnosno da u pisanoj formi evidentira i dokumentuje sve radnje tokom
planiranja, sprovodenja postupka i izvrSenja ugovora o javnoj nabavci i nabavci na koju se zakon ne
primenjuje.

Dokumentacija obuhvata svaki dokument koji je nastao tokom planiranja javne nabavke,
sprovodenja postupka javne nabavke, izvrSenja ugovora o javnoj nabavci. Dokumentacija o javnoj
nabavci se ¢uva najmanje pet godina od zakljucenja pojedinacnog ugovora 0 javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma, odnosno pet godina od obustave postupka javne nabavke.

Clan 14.

Dokumentacija o nabavci se evidentira u skladu sa propisima koji ureduju kancelarijsko
poslovanje i elektronsko kancelarijsko poslovanje.

Svi pojedinacni akti (odluke, podnesci, beleske, prilozi i dr.) koji ¢ine dokumentaciju o
nabavci evidentiraju (zavode) se pod brojem (jedinstvena identifikaciona oznaka predmeta) pod
kojim je evidentirana odluka o sprovodenju postupka nabavke.

Clan 15.

Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija svu dokumentaciju
vezanu za javne nabavke dostavlja sluzbi arhive koja ovu dokumentaciju ¢uva u skladu sa
propisima koji ureduju oblast dokumentarne grade i arhiva.

Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija, pre arhiviranja
dokumentacije o nabavci, opredeljuje kalendarski period do kog se dokumentacija ¢uva.

II. PLANIRAN]E JAVNIH NABAVKI?




Ovlascenja u planiranju javnih nabavki i odgovornost za planiranje

Clan 16.

Postupak planiranja javnih nabavki sprovodi tim za planiranje javnih nabavki (dalje: tim za
planiranje).

Tim za planiranje ¢ine lica koja obavljaju poslove javnih nabavki, poslove pripreme,
planiranja i izrade budzeta/finansijskih planova, i to: predsenik suda, sekretar suda, Sef
raCunovodstva, tehnicar za IT podrsku , upravitelj pisarnice.

Rad tima za planiranje koordinira predsednik suda.

Tim za planiranje, odlukom, formira predsednik suda za svaku kalendarsku godinu.

Sva lica koja ucestvuju u procesu planiranja nabavki ili daju podatke na osnovu kojih se
opredeljuje predmet nabavke odgovorna su za svaku radnju prilikom planiranja javnih nabavki (npr.
odgovornost lica koje priprema tehnicke specifikacije, lica koje odreduje kolicine predmeta
nabavke i sl.).

Postupak i rokovi izrade i donosenja plana javnih nabavki

Clan 17.

Postupak planiranja, pripreme, izrade i donoSenja godiSnjeg plana javnih nabavki se
sprovodi istovremeno sa izradom i donosenjem budzeta, odnosno finansijskog plana i koriguje se u
skladu sa eventualnim rebalansom budzeta i izmenama finansijskog plana.

Aktivnosti u vezi izrade i donosenja plana javnih nabavki se planiraju tako da prate
pripremu i donosenje budzeta, odnosno finansijskog plana.

Tim za planiranje utvrduje kalendar aktivnosti u postupku planiranja javnih nabavki,
definise konkretne rokove (datume) za svaku od aktivnosti i ovlas¢enja (odgovornosti) u¢esnika u
planiranju, i uesnicima u planiranju daje instrukcije za planiranje.

Instrukcije za planiranje

Clan 18.

Instrukcije za planiranje sacinjavaju predsednik suda, sekretar suda

I Sef raCunovodstva.

Instrukcije za planiranje se daju u pisanoj formi, sa definisanim obrascima, upitnicima i
tabelama za prikupljanje i dostavljanje trazenih podataka (sve podatke koji su nosiocu planiranja
neophodni da bi sacinio jedinstveni plan javnih nabavki narucioca i izvestaj 0 izvrsenju plana,
tabele treba da sadrze i podatke o predmetu javne nabavke, procenjenu vrednost javne nabavke,
okvirnom datumu pokretanja postupka, zakljucenja ugovora, i druge podatke i napomene).

Instrukcije za planiranje sadrze metodologiju za utvrdivanje i iskazivanje potreba za
predmetima nabavki, kao i kriterijume i merila koji su od znacaja za odredivanje redosleda
prioriteta javnih nabavki, ocenu opravdanosti iskazanih potreba i procenu vrednosti nabavke.

Instrukcijama se odreduju polazni elementi za planiranje potreba koji se baziraju na:
podacima o izvrSenim nabavkama, stanju zaliha i oc¢ekivanim promenama u vrSenju pojedinih
poslovnih aktivnosti u skladu sa razvojnim ciljevima, kao i relevantni podaci u vezi sa projekcijom
makroekonomskih i drugih relevantnih trzisnih kretanja u planskoj godini.

Kriterijumi za planiranje javnih nabavki
Clan 19.
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Narucilac prilikom planiranja javne nabavke uzima u obzir sledece kriterijume:

— odgovarajuci kvalitet predmeta nabavke s obzirom na svrhu, namenu i vrednost javne
nabavke,

— dali je nabavka isplativa s obzirom na eventualne dodatne troskove,

— obezbedivanje konkurencije i jednakog polozaja potencijalnih ponudaca,

— obezbedivanje da predmet nabavke ne zagaduje, odnosno da minimalno uti¢e na zivotnu
sredinu, odnosno da obezbeduje adekvatno smanjenje potrosnje energije (energetsku
efikasnost).

Nacin iskazivanja potreba, provera iskazanih potreba
i utvrdivanje stvarnih potreba za svaku pojedina¢nu javnu nabavku

Clan 20.

Organizacione jedinice/izvrsioci (dalje: predlagac¢i nabavke), podatke o potrebnim
predmetima nabavke dostavljaju, u pisanom obliku, timu za planiranje koji je duzan da opredeli
nacin, mesto i rokove za dostavu ovih podataka od strane svake pojedine organizacione
jedinice/svakog pojedinog izvrsioca.

Potrebe za svaki pojedini predmet se iskazuju po wvrsti, koli¢ini, kvalitetu, periodima
realizacije nabavke i drugim elementima od znacaja za planiranje javne nabavke i sa obrazloZzenjem
razloga i opravdanosti pojedina¢ne nabavke.

Provera iskazanih potreba obuhvata ocenu svrsishodnosti nabavke, da li je predmet nabavke
potreban naruc¢iocu za obavljanje delatnosti, ocenu da li opredeljene koli¢ine predstavljaju realne
potrebe narucioca, ocenu uskladenosti sa planovima razvoja, ocenu da li su pravilno utvrdeni
prioriteti i usaglasene potrebe sa ocekivanim prihodima (finansijskim sredstvima).

Tim za planiranje je duzan da iskazane potrebe uporedi sa realnim potrebama za obavljanje i
unapredenje delatnosti narucioca, kao i sa vrstom, koli¢inom i kvalitetom predmeta nabavljenih u
prethodnom planskom periodu.

Stvarne potrebe za svaku pojedina¢nu nabavku utvrduje tim za planiranje na osnovu
dostavljenih podataka i ako oceni da je celishodno u konsultaciji sa predlagatem nabavke.

Tim za planiranje obavestava predlagaca javne nabavke o svim uocenim neslaganjima
potreba sa kriterijumima za planiranje javnih nabavki.

U skladu sa obavestenjem iz stava 6. ovog ¢lana predlaga¢ nabavke vrsi neophodne ispravke
i utvrduje stvarnu potrebu za svaku pojedina¢nu nabavku, o ¢emu obavestava nosioca planiranja.

Pravila i na¢in oblikovanja predmeta nabavke
i odredivanja tehnickih specifikacija predmeta nabavke

Clan 21.

Predmet javne nabavke se opredeljuje tako da predstavlja tehnicku, tehnolosku,
funkcionalnu i drugu objektivno odredivu celinu i oblikuje u skaladu sa: nacelima Zakona,
odredbama Zakona koje ureduju predmet nabavke i procenjenu vrednost predmeta nabavke.

Predmet nabavke se opredeljuje tako da se usitnjavanjem predmeta nabavke ne izbegne
primena pojedinih odredbi Zakona i ne izbegne postupak javne nabavke propisan Zakonom.

U postupku planiranja tim za planiranje, u saradnji sa predlagac¢ima nabavke (ili drugim
nadleznim sluzbama, ako su organizovane kod narucioca), opredeljuje posebne celine (partije)
predmeta nabavke.



Tehnicke specifikacije i projektnu dokumentaciju odreduje predlaga¢ nabavke, odgovoran je
za iste i duzan je da potpise i overi svaku stranicu tehnickih specifikacija.

Tehnicke specifikacije se utvrduju tako da ne diskrimini$u privredne subjekte, odnosno da
se odredenom privrednom subjektu neopravdano da prednost ili da se dovede u nepovoljan polozaj

Tim za planiranje nabavki, u saradnji sa predlaga¢ima nabavke (ili drugim nadleznim
sluzbama, ako su organizovane kod narucioca), kona¢no odreduje predmet nabavke kao sastavni
deo plana javnih nabavki.

Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija moze izvrSiti izmene
tehnickih specifikacija, uz prethodno pribavljenu saglasnost predlagaca nabavke.

Nacin ispitivanja i istrazivanja trzista predmeta nabavke

Clan 22.

Tim za planiranje u saradnji sa predlagac¢ima nabavke, ispituje i istrazuje trziSte predmeta
nabavke i prikuplja podatke potrebne za planiranje.

Ispitivanje i istrazivanje trziSta Se vr$i za svaki predmet nabavke.

Ispitivanje i istrazivanje trziSta obuhvata prikupljanje podataka na terenu (neposredno,
telefonom, putem publikacija, interneta, dostupnih baza podataka i oglasa potencijalnih ponudaca, u
saradnji sa odgovarajuc¢im stru¢nim sluzbama).

Ispitivanjem i istrazivanjem trzista prikupljaju se podaci o:

— stepenu razvijenosti i zakonitostima trzista,

— potencijalnim ponudacima (ko su, koliko ih je, s kojim potencijalom raspolazu, $ta nude i
pod kojim uslovima, konkurentnost potencijalnih ponudaca i sl.),

— cenama i njihovom kretanju na trzistu,

— dostupnosti predmeta nabavke, kvalitetu, obimu i periodu garancije, uslovima servisiranja,

— da li na trzistu postoje predmeti sli¢nih karakteristika koji bi zadovoljili potrebe narucioca,

— uslovima pod kojima potencijalni ponudaci konkretan predmet nude na trzistu, a pre svega o
ceni, kvalitetu, vazenju garancije, odrzavanju i rokovima isporuke,

— da li se potreba za datim predmetom moze zadovoljiti na drugi nacin (nabavkom drugog
predmeta i sl.).

Ispitivanje i istrazivanje trziSta obuhvata i analizu isplativosti odrzavanja postojece opreme,
popravke ili remonta iste u odnosu na kupovinu nove i troskove koje bi imao u vezi sa njom i
utvrdivanje troSkova zivotnog ciklusa predmeta nabavke, uzimajuc¢i u obzir troskove nabavke,
troSkove upotrebe (npr. nabavke potro$nog materijala) i odrzavanja, kao i troskove odlaganja nakon
upotrebe, da li postoje rizici i troskovi za naru¢ioca ako ne bi sproveo neku nabavku.

Ispitivanje i istrazivanje trziSta obuhvata i analizu opravdanosti sprovodenja centralizovane
javne nabavke.

Podaci dobijeni ispitivanjem i istraZivanjem trzista moraju biti validni u vreme pokretanja
postupka.

O ispitivanju i istrazivanju trzista se saCinjava beleska (ili zapisnik) koja sadrzi podatke o
vremenu i nacinu ispitivanja i istrazivanja trziSta, preduzetim radnjama i dobijenim podacima,
donetim zakljuccima, steCenim Ssaznanjima, nacinima kako privuc¢i privredne subjekte, o
prethodnim, sadasnjim i budu¢im nabavkama ponudaca i dr.

Belesku (ili zapisnik) o ispitivanju i istrazivanju trzista sacinjava i potpisuje lice (tim za
planiranje, predlagaci javne nabavke i dr.) koje je sprovodilo ispitivanje trzista.

KoriS¢enje rezultata istrazivanja i analize trzista

Clan 23.
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Na osnovu rezultata istrazivanja i analize trzista tim za planiranje u saradnji sa predlagacem
nabavke:

— ceni trenutne okolnosti pod kojima moze ocekivati da se realizuje nabavka konkretnog
predmeta nabavke,

— planira koli¢ine, svojstva, tehnicke specifikacije predmeta nabavke,

— opredeljuje procenjenu vrednost predmeta nabavke i vrstu postupka,

— opredeljuje nacin pregovaranja ako je sastavni deo postupka,

— opredeljuje sadrzinu konkursne dokumentacije, da li ¢e se izrada konkursne dokumentacije
poveriti trecem licu i da li je i ova usluga predmet javne nabavke,

— opredeljuje kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta za u¢es¢e u postupku javne
nabavke,

— opredeljuje vreme potrebno za realizaciju nabavke, najpovoljniju dinamiku realizacije,
prioritetne nabavke i dr.

Pravila i na¢in odredivanja procenjene vrednosti javne nabavke

Clan 24.

Procenjena vrednost javne nabavke mora da bude objektivna, a utvrduje se nakon
sprovedenog ispitivanja i istrazivanja trziSta predmeta javne nabavke, na na¢in propisan Zakonom.

Odredivanje procenjene vrednosti predmeta javne nabavke ne moze da se vr$i na nacin Koji
ima za cilj izbegavanje primene Zakona, niti u tom cilju moze da se vr$i podela predmeta javne
nabavke na vise nabavki.

Tim za planiranje kona¢no odreduje procenjenu vrednost predmeta nabavke, a na osnovu
podataka dobijenih od predlagaca nabavke i u toku ispitivanja i istraZivanja trziSta, a u skladu sa
raspolozivim sredstvima.

Tim za planiranje, nakon utvrdivanja spiska svih predmeta javnih nabavki, odreduje ukupnu
procenjenu vrednost javne nabavke na nivou narucioca, odreduje vrstu postupka za svaku javnu
nabavku u skladu sa Zakonom, dinamiku sprovodenja postupka, nacin realizacije javne nabavke i
period placanja.

Ispitivanje opravdanosti rezervisane javne nabavke

Clan 25.

Tim za planiranje je obavezan da u saradnji sa predlagac¢ima nabavke ispita da li je ugovor o
javnoj nabavci moguce dodeliti u postupku javne nabavke u kojem mogu ucestvovati samo
ustanove, organizacije, udruzenja ili privredni subjekti ¢iji je osnovni cilj profesionalna
rehabilitacija i zapos$ljavanje osoba sa invaliditetom, ¢iji je cilj drustvena i profesionalna integracija
lica u nepovoljnom polozaju ili u okviru programa zastitnog zaposljavanja (rezervisane javne

nabavke) i da, ako ima osnova, predlozi/planira da se sprovede postupak rezervisane javne nabavke.

Ispitivanje opravdanosti sprovodenja centralizovane javne nabavke
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Clan 26.

Tim za planiranje, na osnovu rezultata ispitivanja i istrazivanja trzista i vaze¢ih propisa koji
ureduju centralizovane javne nabavke ceni da li je obavezno, opravdano i moguce javnu nabavku
realizovati preko tela za centralizovane nabavke ili zajedno sa drugim naruciocima I
predlaze/planira da li ¢e se sprovoditi centralizovane javne nabavke i daje obrazlozenje
opravdanosti njihovog sprovodenja.

Radnje u vezi sa proverom vrste postupka i primene odgovarajuéeg postupka

Clan 27.

Tim za planiranje, u saradnji sa predlagacima nabavke, opredeljuje vrstu postupka javne
nabavke u kom ¢e se dodeliti ugovor.

Vrsta postupka se opredeljuje prema tome da li svi privredni subjekti mogu podneti
ponudu/prijavu, da li se postupak okoncava zaklju¢enjem okvirnog sporazuma ili dodelom ugovora,
da li je predmet javne nabavke moguce unapred planirati sa stanovista obima, koli¢ina i vremena u
kom ¢e biti potreban, da li je predmet nabavke narocito slozen, da li je predmet nabavke dizajn u
oblastima urbanistickog planiranja, arhitekture, gradevinarstva, inZenjerstva i informatike, kolika je
ukupna procenjena vrednost nabavke koja predstavlja tehnicku, tehnolosku, funkcio-nalnu ili drugu
objektivno odredivu celinu na godisnjem nivou, da li se u postupku primenjuju elektronska sredstva
I informacioni sistem.

Vrsta postupka je uslovljena iskazanim potrebama za predmetom javne nabavke i stanjem na
trzistu.

Izbor vrste postupka se vrsi, imajuéi u vidu:

— ciljeve javnih nabavki;

— iskazane potrebe za dobrima, uslugama ili radovima;

— rezultate ispitivanja i istrazivanja trziSta posebno u pogledu stanja konkurencije na trzistu i
dostupnosti dobara, usluga i radova;

— procenjenu vrednost pojedinacne javne nabavke;

— slozenost predmeta javne nabavke.

Zamenik predsednika suda izvrsi¢e kontrolu ispravnosti odredivanja vrste postupka javne
nabavke.

Odredivanje dinamike pokretanja postupka nabavke

Clan 28.

Na osnhovu podataka predlagaca nabavke o periodu ralizacije javne nabavke tim za
planiranje odreduje/planira dinamiku pokretanja i okon¢anja postupka i odreduje okvirno vreme:
— za pokretanja postupka,
— za zakljucenje ugovora,
— ZaizvrSenje ugovora.
Dinamika pokretanja postupka i zaklju¢enja ugovora se odreduje u skladu sa rokovima koje
Zakon propisuje za sprovodenje pojedinih radnji u postupku javne nabavke i u skladu sa rokovima
za sprovodenje postupka po zahtevu za zastitu prava.
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Dinamika izvrSenja ugovora se opredeljuje u skladu sa predmetom nabavke, sa unapred
opredeljenim potrebama predlagaca nabavke i u skladu sa objektivnim okInostima koje uslovljavaju
vreme izvrsenja ugovora.

Tim za planiranje prati dinamiku realizacije plana javnih nabavki.

Izrada predloga plana javnih nabavki

Clan 29.

Izrada predloga plana javnih nabavki je obaveza tima za planiranje.

Predlog plana javnih nabavki se izraduje u skladu sa zakonom i sa $ablonom za izradu plana
javnih nabavki koja se nalazi na Portalu.

Koordinator i ¢lanovi tima za planiranje su odgovorni:

— zaizradu predloga plana javnih nabavki,

— za sadrzinu plana javnih nabavki, za dato obrazloZenje razloga i opravdanosti svake
pojedina¢ne nabavke i nacin na koji je utvrdena procenjena vrednost javne nabavke,

— za proveru usaglasenosti plana javnih nabavki sa budzetom Republke Srbije (budzetom
Republike Srbije, teritorijalne autonomije, lokalne samouprave ili finansijskim planom
narucioca),

— za dostavu predloga plana javnih nabavki organu nadleznom za donosenje plana.

Za izradu predloga plana javnih nabavki odgovorni su svi ucesnici u planiranju.

Donosenje plana javnih nabavki i objavljivanje na Portalu

Clan 30.

Plan javnih nabavki donosi predsednik suda.
Koordinator tima za planiranje javnih nabavki, plan javnih nabavki dostavlja predlagacu

nabavke.

Administrator plan javnih nabavki, izmene i dopune plana javnih nabavki objavljuje na
Portalu i na internet stranici narucioca u roku od deset dana od dana donosenja.

Administrator pre objavljivanja plana javnih nabavki na Portalu i na internet stranici,
utvrduje da li plan javnih nabavki, odnosno izmene i dopune plana javnih nabavki sadrze podatke
koji se nece objaviti jer predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita
poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka.

Izmena i dopuna plana javnih nabavki

Clan 31.

Obrazlozen predlog za izmenu i dopunu plana javnih nabavki se dostavlja timu za planiranje

javnih nabavki.

Predlog za izmenu i dopunu plana javnih nabavki mogu dati predlagaci nabavke, ¢lanovi
tima za planiranje i druga zainteresovana lica. Obaveza predlagaca je da obrazlozi razloge za
izmenu i dopunu plana javnih nabavki.
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Tim za planiranje ceni osnovanost predloga, da li se predlozena izmena i dopuna plana
javnih nabavki smatra izmenom i dopunom plana javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 88. stav 4.
Zakona i predlog izmene i dopune plana javnih nabavki dostavlja nadleznom organu na usvajanje.

Obaveza tima za planiranje javnih nabavki je da obezbedi da sve izmene i dopune budu
vidljive u odnosu na osnovni plan javnih nabavki i da sve izmene budu obrazlozene.

Izmene i dopune plana javnih nabavki usvaja predsednik suda.

Koordinator tima za planiranje odluku o izmeni i dopuni plana javnih nabavki dostavlja
predlagacu nabavke.

Izmenjen i dopunjen plan javnih nabavki se objavljuje na Portalu i na internet stranici
naruc¢ioca U roku od deset dana od dana donosenja.

Izvrsenje plana javnih nabavki

Clan 32.

Predlaga¢ nabavke, timu za planiranje dostavlja podatke koje prati i evidentira o izvrSenju
plana javnih nabavki, i to:
— podatke o realizaciji plana za pojedine vrste postupka i pojedine predmete nabavke,
— podatke o izmeni prvobitno planirane nabavke,
— razlog i opravdanost izmene prvobitno planirane nabavke,
— podatke o zaklju¢enom/im ugovoru/ima po osnovu planirane nabavke,
— podatke o privrednim subjektima,
— analizu i preporuke za unapredenje sistema planiranja,
— druge podatke i napomene koje su od znac¢aja za proces izvrSenja plana.
Tim za planiranje, u sklopu instrukcija za planiranje, daje uputstvo predlagacu nabavke o
nacinu i rokovima za pracenje i dostavljanje podataka o izvrSenju plana javnih nabavki, za odredene
predmete nabavki.

[11. CILJEVI POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Ciljevi sprovodenja postupka javne nabavke

Clan 33.

Ciljevi sprovodenja postupka javne nabavke su:

— celishodna i opravdana javna nabavka (nabavka predmeta odgovarajuceg kvaliteta i koli¢ina
radi zadovoljenja stvarnih i realno procenjenih potreba),

— ckonomic¢no i efikasno troSenje javnih sredstava (pribavljanje predmeta po najpovoljnijoj
ceni adekvatnoj vrednosti predmeta, najpovoljnija cena za dati kvalitet - tzv. "vrednost za
novac"),

— transparentno troSenje javnih sredstava,

— obezbedivanje konkurencije i jednak polozaj svih ponudaca u postupku javne nabavke,
odnosno zabrana diskriminacije,

— zatita zivotne sredine i obezbedivanje energetske efikasnosti,

— blagovremeno i efikasno sprovodenje postupka javne nabavke (obezbedivanje nesmetanog
odvijanja procesa rada, blagovremeno i adekvatno zadovoljavanje potreba),
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— efektivnost javne nabavke (odnos izmedu planiranih i postignutih efekata nabavki),
— proporcionalnost javne nabavke (sprovodenje postupka srazmerno predmetu javne nabavke),

IV. SPROVODEN;E POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Uslovi za sprovodenje postupka

Clan 34.

Predlaga¢ nabavke podnosi zahtev za sprovodenje postupka javne nabavke, ukoliko je javha
nabavka predvidena planom javnih nabavki naru¢ioca za tekuéu godinu i ako su za predmetnu
nabavku obezbedena sredstva o ¢emu Se uz zahtev dostavlja potvrda ratunovodstva suda.

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se licu koje sprovodi postupak javne nabavke ukoliko
je javna nabavka predvidena planom javnih nabavki za tekuc¢u godinu, a izuzetno i ukoliko javna
nabavke nije predvidena planom javnih nabavki, u skladu sa Zakonom.

Prikupljanje podataka o ispunjenosti uslova za donosenje odluke o sprovodenju postupka
javne nabavke je obaveza lica koje sprovodi postupak javne nabavke.

Podatke iz plana javnih nabavki dostavlja koordinator tima za planiranje licu koje sprovodi
postupak javne nabavke, u roku koji je planom javnih nabavki opredeljen kao okvirni datum za
pokretanje postupka nabavke (ili: lice koje sprovodi postupak javne nabavke je duzno da blagovremeno
vrsi uvid u plan javnih nabavki i koristi podatke iz plana).

Podatke da su za nabavku predvidena sredstva, licu koje sprovodi postupak javne nabavke,
na njegov zahtev, u roku koji je planom javnih nabavki opredeljen kao okvirni datum za pokretanje
postupka javne nabavke, dostavlja Sef racunovodstva.

Lice koje sprovodi postupak javne nabavke pismeno obavestava predsednika suda o
ispunjenosti uslova za pokretanje postupka.

Ako se pokrece pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podnosenje ponuda lice
koje sprovodi postupak javne nabavke dostavlja obrazloZenje razloga za pokretanje i potrebne
dokaze. Isto vazi i kada su u pitnju ostali postupci za koje se trazi ispunjenost Zakonom propisanih
uslova za sprovodenje odredene vrste postupka.

ObrazlozZenje 0 osnovanosti sprovodenja pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog
poziva, sa kompletnom dokumentacijom, Kancelariji za javne nabavke upucuje lice koje je
registrovani korisnik Portala.

Predsednik suda donosi odluku o sprovodenju postupka javne nabavke, kojom odreduje lice
imenovano za sprovodenje postupka ili clanove komisije za javnu nabavku.

Odluka o sprovodenju postupka
Clan 35.

Postupak javne nabavke pocinje donosenjem odluke o sprovodenju postupka, a pokrece se
slanjem na objavljivanje javnog poziva i drugih oglasa koji se koriste kao javni poziv, izuzev
pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva u skladu sa Zakonom.

Odlukom o sprovodenju postupka imenuje se lice, odnosno komisija koja sprovodi postupak
javne nabavke.

Lice koje sprovodi postupak javne nabavke, ceni ispunjenost uslova za sprovodenje
postupka i izraduje predlog odluke koji parafira i dostavlja organu nadleznom za donoSenje odluke.
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Odluka o sprovodenju postupka se evidentira (zavodi) pod rednim brojem koji se dodeljuje
u skladu sa propisima koji ureduju kancelarijsko poslovanije?.

Broj pod kojim je evidentirana/zavedena odluka o sprovodenju postupka javne nabavke je
broj pod kojim se vodi konkretan postupak javne nabavke i pod kojim se zavode svi dokumenti u
tom postupku.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija

Clan 36.

Komisija u svom sastavu ima neparan broj ¢lanova, najmanje tri, izuzev kada procenjena
vrednost javne nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 dinara, kada postupak moze da vodi lice koje
naruculiac imenuje.

Lice imenovano za sprovodenje postupka, odnosno ¢lan komisije treba da ima odgovarajuca
stru¢na znanja iz oblasti koja je predmet javne nabavke, a ako narucilac nema zaposleno lice koje
ima odgovarajuca stru¢na znanja, moze se imenovati i lice koje nije zaposleno kod narucioca.

Pruzanje stru¢ne pomoc¢i licu
imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji

Clan 37.

Ako je licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji potrebna stru¢na pomoc,
komisija se pisanim putem obrac¢a organizacionoj jedinici/izvrSiocu sa zahtevom u kom precizira
nalog, rok i na¢in pruzanja pomoci.

Sve organizacione jedinice/izvrsioci duzne su da u okviru svoje nadleznosti pruze struénu
pomo¢ licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji, da pisanim putem odgovore na zahtev
lica imenovanog za sprovodenje postupka/komisije, u roku odredenom u zahtevu, a u skladu sa
propisanim rokovima za postupanje.

Ako organizaciona jedinica ne odgovori ili ne odgovori u roku, lice imenovano za
sprovodenje postupka/komisija obavestava predsednika suda, koji ¢e preduzeti sve potrebne mere
predvidene pozitivnim propisima za nepostovanje radnih obaveza.

Oglasavanje javne nabavke

Clan 38.

Lice imenovano za sprovodenje postupka ili ¢lan komisije koji su registrovani na Portalu
(administartor ili drugi registrovani korisnik), objavljuje oglas o javnoj nabavci na Portalu, i na

2 Ypedba o KaHUeAapujckom nocaosarby op2aHa dpxcasHe ynpase ("CaymwbeHu enacHuk PC", 6poj 21/2020);

Ypedba o KaHuenapujckom nocaoearby opeaHa opxcasHe ynpase ("CayncbeHu anacHuk PC", 6p. 80/92, 45/2016 u 98/2016);
Ypedba o eneKmpOHCKOM KAHUEesapUujcKOM M0C/08akbYy opeaHa OpxcasHe ynpase ("CaymwbeHu enacHuk PC", 6p.
40/2010 u 42/2017);

Ypedba o kaHyenapujckom nocaoearby y MuHucmapcmasy od6bpaHe u Bojcuu Cpbuje ("CaymwbeHu enacHuk PC", 6poj
96/2015).
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Portalu sluzbenih glasila Republike Srbije i baza propisa, kada je to kao obaveza propisano
Zakonom.

Izrada konkursne dokumentacije

Clan 39.

Priprema i izrada konkursne dokumentacije je obaveza komisije, odnosno lica imenovanog
za sprovodenje postupka.

Komisija/lice imenovano za sprovodenje postupka ceni da li ¢e se izrada konkursne
dokumentacije poveriti trecem licu (ako se radi o predmetu nabavke Kkoji zahteva posebna stru¢na
znanja i angazovanje lica odredene specijalnosti) i daje obrazlozen predlog predsedniku suda.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija izraduje predlog odluke iz stava 2. ovog
¢lana koji dostavlja organu nadleznom za donosenje odluke.

Tehnicke specifikacije koje se navode u konkursnoj dokumentaciji izraduje lice iz ¢lana 22.
stav 4. ovog pravilnika.

Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija odreduje na koji nacin i
pod kojim uslovima u skladu sa Zakonom privredni subjekti mogu preuzeti poverljive delove
konkursne dokumentacije.

Odredivanje kriterijuma za dodelu ugovora

Clan 40.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija odreduje kriterijume za dodelu ugovora i
elemente kriterijuma, kao i metodologiju za dodelu pondera za svaki element kriterijuma, a u skladu
sa predmetom nabavke, procenjenom vrednosti, trzisnim uslovima i drugo.

Odredivanje kriterijuma za izbor privrednog subjekta

Clan 41.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija u saradnji sa predlagatem nabavke
odreduje kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta u postupku javne nabavke u skladu sa
rezultatima istrazivanja i analize trzista, i odreduje nacin dokazivanja ispunjenosti kriterijuma.

Finansijski, ekonomski, tehnicki, stru¢ni kapacitet i drugi kriterijumi se opredeljuju u skladu
sa potrebama narucioca i primereno predmetu nabavke.

Kreiranje dokumentacije o nabavci i slanje na objavljivanje

Clan 42.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija na Portalu kreira dokumentaciju o
nabavci (konkursnu dokumentaciju, javni poziv i dr.) i odreduje datum slanja na objavljivanje, kao i
rok za podnosenje ponuda.
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Izmene, dopune i dodatna pojasnjenja dokumentacije o nabavci

Clan 43.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija postupa po zahtevima za izmenu i
dopunu dokumentacije o nabavci, ceni razloge o osnovanosti izmene i dopune, daje dodatne
informacije ili pojasnjenja u vezi sa pripremanjem ponude/prijave i sacinjava odgovor privrednom
subjektu, u pisanom obliku, koji objavljuje na Portalu.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija moze da sve vreme dok traje rok za
podnosenje ponuda/prijava menja ili dopunjuje dokumentaciju o nabavci, bez obzira na postojanje
zahteva za izmenu i dopunu dokumentacije o nabavci.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija postupa po zahtevima za dodatnim
informacijama ili pojasnjenjima u vezi sa pripremanjem ponude/prijave i odgovore objavljuje na
Portalu u zakonskom roku.

Pitanja i odgovori se ¢uvaju kao sastavni deo dokumentacije o nabavci u skladu sa Zakonom
i propisima koji ureduju ¢uvanje arhivske grade.

Prijem i otvaranje ponuda

Clan 44.

Ponude otvara lice imenovano za sprovodenje postupka ili ¢lan komisije, koji je odreden da
u konkretnom postupku prisustvuje otvaranju ponuda na Portalu.

Ako su podneti delovi ponude koji ne mogu da se dostave elektronskim sredstvima putem
Portala, delove ponude otvara lice imenovano za sprovodenje postupka ili komisija prema redosledu
prispeca.

Delovi ponude iz stava 2. ovog ¢lana koji su neblagovremeno podneti, neotvoreni se vracaju
ponudacu sa naznakom da su podneti neblagovremeno.

Lice imenovano za sprovodenje postupka ili ¢lan komisije, koji prisustvuje otvaranju
ponuda, za vreme otvaranja ponuda na Portalu, sastavlja zapisnik (u kom belezi radnju u postupku
otvaranja), u koji unosi podatke o:

- prisustvu ovlasc¢enih predstavnika privrednih subjekata,

- podnetim delovima ponude koji su traZeni u postupku javne nabavke, a koji nisu mogli da se
dostave elektronskim sredstvima putem Portala i da li su podneti do isteka roka za
podnosenje ponuda,

- otvaranju delova ponuda,

- datumu i vremenu kad je zapoceto i zavrSeno otvaranje ponuda,

- uvidu u obrazac ponude svih ponudaca koji na Portalu izvrsi prisutni ovlaséeni predstavnik
ponudaca ili podnosioca prijave,

- eventualnim primedbama prisutnih ovalas¢enih predstavnika ponudaca na postupak javnog
otvaranja ponuda,

- datumu i vremenu sastavljanja zapisnika.

Otvaranje ponuda je javno i moze mu prisustvovati ovlasc¢eni predstavnici ponudaca i druga
lica, a pravo aktivnog ucestvovanja imaju samo ovlas¢eni predstavnici ponudaca, koji moraju
predati ovlascenja za ucesc¢e U postupku otvaranja ponuda.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na postupak prijema i otvaranja prijava.
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Sukob interesa

Clan 45.

Lice koje sprovodi postupak javne nabavke, nakon otvaranja ponuda ili prijava, pribavlja
potpisanu izjavu predstavnika narucioca (rukovodilac narucioca, odnosno odgovorno lice narucioca,
¢lan upravnog, izvrsnog ili nadzornog odbora, ¢lan komisije, lice koje sprovodi postupak javne
nabavke ili drugo lice koje je uklju¢eno u sprovodenje postupka i koje moze da uti¢e na ishod
postupka) o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa.

Dodela ugovora

Clan 46.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija ceni postojanje osnova za iskljucenje,
ispunjenost Kriterijuma za izbor privrednog subjekta, ispunjenost zahteva i uslova u vezi sa
predmetom nabavke i tehni¢kim specifikacijama i saCinjava izvestaj 0 postupku javne nabvke, koji
obavezno sadrzi sve zakonom propisane elemente, kao i obrazloZzene razloge za odbijanje ponude,
obrazlozene razloge za izbor privrednog subjekta kom ¢e se dodeliti ugovor ili sa kojim ¢e se
zakljuciti okvirni sporazum, obrazloZene razloge za isklju¢enje kandidata i dr.

Ponude koje nisu odbijene ocenjuju se i rangiraju prema Kkriterijumu za dodelu ugovora koji
je odreden u dokumentaciji 0 nabavci. Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija odreduje
rezervne kriterijume za dodelu ugovora prilikom kreiranja dokumentacije o nabavci na Portalu.

Odluka kojom se okon¢ava postupak

Clan 47.

Odgovorno lice, na osnovu izvestaja 0 sprovedenom postupku, donosi odluku kojom
okoncava postupak javne nabavke i to moze biti:
— odluka o dodeli ugovora/zaklju¢enju okvirnog sporazuma,
— odluka o obustavi postupka,
— odluka o iskljucenju kandidata.
Odluka kojom se okoncava postupak javne nabavke obavezno sadrzi obrazlozenje sa svim
podacima koje propisuje Zakon.

Clan 48.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija priprema predlog odluke o dodeli
ugovora/zakljucenju okvirnog sporazuma, o obustavi postupka, o kvalifikaciji (sektorski narucioci),
0 odbijanju ponude, odnosno prijave, o odbijanju resenja ponudenog u konkurentnom dijalogu, o
odbijanju prijava za kvalifikaciju u uspostavljenom sistemu kvalifikacije, o troskovima pripremanja
ponude.

Predlog odluke iz stava 1. ovog ¢lana uvek sadrzi obrazlozenje.

Predlog odluke iz stava 1. ovog clana, sa parafom, lice imenovano za sprovodenje
postupka/komisija dostavlja predsedniku suda.

Odluka se evidentira (zavodi) pod brojem postupka u kom je doneta i sadrzi datum
donoSenja.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija (administrator, lice koje vodi postupak
na Portalu) potpisanu odluku iz stava 1. ovog ¢lana $alje na objavljivanje na Portal.
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Navedeno lice pre objavljivanja odluke iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje da li odluka sadrzi
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili
predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka i te podatke iz odluke
ne objavljuje.

Obavestenje 0 dodeli ugovora ili obustavi postupka

Clan 49.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija (administrator, lice koje vodi postupak
na Portalu), salje na objavljivanje:
— obavestenje 0 dodeli ugovora, u roku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora o0 javnoj
nabavci ili okvirnog sporazuma,
— obavestenje 0 obustavi postupka javne nabavke, u roku od 30 dana od dana konacnosti
odluke o obustavi postupka javne nabavke.

Uvid u dokumentaciju

Clan 50.

Uvid u dokumentaciju i kopiranje dokumentacije, na pisani zahtev ponudaca obezbeduje lice
imenovano za sprovodenje postupka.

Pisani zahtev se evidentira i ¢cuva kao deo dokumentacije o nabavci.

Uvid u dokumentaciju se obavlja u sudkoj upravi u prisustvu lica imenovanog za
sprovodenje postupka ili ¢lana komisije.

Kopiranje dokumentacije iz postupka o trosku podnosioca zahteva se obavlja u sudskoj
upravi.

Zakljuéivanje ugovora o javnoj nabavci

Clan 51.

Predlog ugovora koji je dodeljen u postupku javne nabavke pregleda i parafira lice
imenovano za sprovodenje postupka/komisija.

Nakon postupka iz stava 1. ovog clana, parafiran tekst ugovora, u svim primercima,
dostavlja se predsedniku suda na potpis.

Predlog ugovora lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija dostavlja ponudacu na
potpis.

U slucaju odustanka od zakljucenja ugovora izabranog ponudaca, lice imenovano za
sprovodenje postupka/komisija ceni da li ima osnova da narucilac zaklju¢i ugovor sa prvim
slede¢im najpovoljnijim ponudacem i da li treba izvrsiti ponovnu ocenu ponuda.

Po primerak zakljucenog ugovora lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija
dostavlja ra¢unovodstvu suda/tehnickoj sluzbi.

Primerak zakljuenog ugovora je sastavni deo dokumentacije o nabavci i arhivira se kao
njen sastavni deo.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na zakljucenje okvirnog sporazuma.
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V. IZVRSENE UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI

Pracenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavci

Clan 52.

NadleZan za izvrSenje i praenje izvrSenja ugovora je Sef racunovodstva suda, odnosno lice
koje on odredi.

Odgovoran za pracenje izvrSenja ugovora je Sef racunovodstva.

Sef radunovodstva ¢e kvartalno dostavljati predsedniku suda pisani izvestaj 0 izvr$enju
ugovora i to najkasnije pet dana po isteku kvartala.

Komunikacija u toku izvrSenja ugovora

Clan 53.

Komunikacija izmedu ugovornih strana odvija se isklju¢ivo pisanim putem, odnosno putem
poste, elektronske poste ili faksom.

Komunikaciju sa privrednim subjektom sa kojim je zaklju¢en ugovor vrsi ra¢unovodstvo
suda.

Sluzba Racunovodstva odmah po zaklju¢enju ugovora o javnoj nabavci obavestava drugu

ugovornu stranu o kontakt podacima lica koje je ovlas¢eno da vrsi komunikaciju u vezi sa
pracenjem izvrSenja ugovora.

Kriterijumi, pravila i na¢in provere kvantiteta i kvaliteta
isporucenih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova

Clan 54.

Sluzba racunovodstva suda vrsi kvantitativni i kvalitativni prijem predmeta ugovora i
proverava:

— da li koli¢ina isporucenih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovara
ugovorenom,

— da li vrsta i kvalitet isporuc¢enih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovaraju

ugovorenim, odnosno da li su u svemu u skladu sa zahtevanim tehnic¢kim specifikacijama i
ponudom,
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— ukoliko se isporuc¢ena dobra odnose na racunarsku opremu kvantitativni i kvalitativni prijem
vrsi | sistem administrator, a ukoliko se isporeucena dobra odnose na administrativni
materijal, kvantitativni i kvalitativni prijem vrsi i upravitelj pisarnice.

O postupanju privrednog subjekta suprotno ugovorenom (neizvrSavanju oObaveza na
ugovoreni nacin), lice iz stava 1. ovog ¢lana obavestava predsednika suda.

O prijemu predmeta nabavke sacinjava se zapisnik u koji se unose i podaci o tome da li je
privredni subjekt ugovorenu obavezu ispunio na ugovoreni nacin u pogledu koli¢ine, kvaliteta i
rokova ispunjenja obaveze.

Zapisnik potpisuju izvrsilac iz stava 1. ovog ¢lana i ovlas¢eni predstavnik privrednog
subjekta. Zapisnik se sa¢injava u dva istovetna primerka, od ¢ega po jedan primerak zadrzava svaka
ugovorna strana.

Racunovodstvo suda, sacinjava pisanu belesku 0 svim uocenim nedostacima u postupku
izvrSenja ugovora.

Nadzor nad izvodenjem radova vrsi se u skladu sa propisima koji ureduju oblast predmeta
nabavke.

Pravila postupanja u slu¢aju reklamacija u vezi sa izvr§enjem ugovora

Clan 55.

Ako privredni subjekt ne izvrSava obaveze na ugovoreni nacin lice zaduzeno za pracenje
izvrSenja ugovora upucuje pisanu reklamaciju privrednom subjektu, ukazuje na uocene propuste,
odnosno u ¢emu isporuka nije u skladu sa ugovorom i preduzima druge mere u cilju urednog
izvrSenja ugovora i 0 tome pisanim putem obavestava lice koje sprovodi postupak javne nabavke
kao i sluzbe nadlezne za realizaciju sredstava finansijskog obezbedenja i/ili raskid ugovora.

U slucaju reklamacija postupa se u skladu sa ugovorom i propisima kojima se ureduju
obligacioni odnosi i oblast predmeta nabavke.

Pravila prijema i overavanja ra¢una i drugih dokumenata za plaé¢anje

Clan 56.

Pravila prijema i overavanja racuna i drugih dokumenata za placanje, kao i pravila postupka
realizacije ugovorenih sredstava finansijskog obezbedenja propisani su Sudskim poslovnikom (,,SI
glasnik RS*“ br. 110/2009, 70/2011, 19/2012, 89/2013, 96/2015, 104/2015, 113/2015, 39/2016,
56/2016, 77/2016, 16/2018, 78/2018, 43/2019, 93/201) i Pravilnikom o organizaciji budzetskog
racunovodstva i ratunovodstvenim politikama ( ,,SI.glasnik RS* br.Su 1V-32 377/16 od 18.08.2016.
godine. i Uredbom o0 budZetskom racunovodstvu RS(,,Sl.glasnik RS“ br.125/2003, 12/2006 i
27/2020)

Pravila stavljanja dobara na raspolaganje korisnicima unutar narucioca

Clan 57.
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Dobra se krajnjim korisnicima stavljaju na raspolaganje na osnovu dokumenta - trebovanje,
koji organizacionoj jedinici u ¢ijem je delokrugu magacinsko poslovanje dostavljaju rukovodioci
organizacionih jedinica.

Dobra se dodeljuju na koriséenje na osnovu licnog zaduzenja zaposlenog sredstvima koja
samo on koristi.

Dobra koja su dodeljena na koris¢enje organizacionoj jedinici za obavljanje poslova iz
njenog delokruga, a nisu pogodna za licno zaduzenje, evidentiraju se po pripadnosti organizacionoj
jedinici, na osnovu zaduzenja rukovodioca organizacione jedinice.

Clan 58.

Dokaze na osnovu kojih narucilac, u dokumentaciji o nabavci, moze da predvidi da ¢e da
iskljuci privrednog subjekta iz postupka javne nabavke prikuplja i obraduje ra¢unovodstvo suda i
dostavlja licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji za konkretan postupak.

Dokazi se prikupljaju na okolnost:

— da li je privredni subjekt ispunjavao obaveze iz ranije zaklju¢enih ugovora o javnoj
nabavci ili ranije zaklju¢enog koncesionog ugovora, ¢ija je posledica bila raskid tog
ugovora, naplata sredstva obezbedenja, naknada stete ili dr.;

— da li je privredni subjekt u postupcima javnih nabavki dostavio neistinite podatke
potrebne za proveru osnova za iskljucenje ili kriterijuma za izbor privrednog subjekta ili
da nije bio u stanju da dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta, ukoliko je kao sredstvo dokazivanja koristio izjavu o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta (¢lan 118. Zakona).

Izmene i raskid ugovora

Clan 59.

Lice zaduzeno za pracenje izvrSenja ugovora, obrazlozen zahtev za izmenu i raskid ugovora
dostavlja predsedniku suda i licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija ceni da li je zahtev u skladu sa Zakonom.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, ako je izmena izvrSena na osnovu cl.
157.1158. Zakona, $alje na Portal obavestenje 0 izmeni ugovora.

Aneks ugovora se dostavlja podnosiocu zahteva za izmenu ugovora.

Obavestenje 0 raskidu ugovora se dostavlja podnosiocu zahteva za raskid ugovora.

VI. POSTUPAK ZASTITE PRAVA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE
Clan 60.
Postupak zastite prava pred naruc¢iocem sprovodi lice imenovano za sprovodenje postupka
ili komisija.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija prati da li je podnet zahtev za zastitu
prava na Portalu ili pisanim putem na adresu narucioca.

Prethodno ispitivanje zahteva za zastitu prava
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Clan 61.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, nakon podnosenja zahteva za zastitu

prava (dalje: zahtev):

— objavljuje obavestenje 0 podnetom zahtevu, na Portalu, najkasnije narednog dana od
dana prijema zahteva,

— dostavlja, neposrednom predajom ili preporu¢enom postom, bez odlaganja, kopiju zahteva
izabranom ponudacu, koji u roku od dva radna dana od dana prijema kopije zahteva moze
da dostavi svoje misljenje u vezi sa podnetim zahtevom.

Podneti zahtev zadrzava nastavak postupka javne nabavke od strane naru¢ioca do okoncanja

postupka zastite prava, osim u slucaju pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva pokrenutog
u slu¢aju izuzetne hitnosti.

Clan 62.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija ceni da li je zahtev:

— dozvoljen (da li je dostavljen dokaz da je uplacena taksa, da li je podnosilac zahteva koji ima
boraviste ili prebivaliste, odnosno sediste u inostranstvu imenovao punomocnika za
primanje pismena u Republici Srbiji),

— blagovremen,

— podnet od lica koje ima aktivnu legitimaciju,

— dali je potpun.

U slucaju da je zahtev za zastitu prava nepotpun, lice imenovano za sprovodenje
postupka/komisija, upucéuje podnosiocu zahteva poziv da zahtev za zastitu prava dopuni u roku od
tri radna dana. U pozivu se preciziraju utvrdeni nedostaci zahteva, na koji na¢in da se otklone i koje
su posledice propustanja.

Clan 63.

Predlog resenja kojim se odbacuje zahtev za zastitu prava kao neblagovremen, koji je podnet
od lica koje nema aktivnu legitimaciju, kao nepotpun ili nedozvoljen sacinjava lice imenovano za
sprovodenje postupka/komisija i parafiran dostavlja predsedniku suda.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, potpisano resenje dostavlja podnosiocu
zahteva i Republickoj komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (dalje: Republicka
komisija) i to preko sluzbe ekspedicije na adresu sedista/prebivalista navedenih lica. Narucilac je
duzan da obezbedi dokaz o slanju i prijemu ovog resenja.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, postupa po zalbi izjavljenoj protiv
reSenja 0 odbacivanju zahteva i Republickoj komisiji u roku od tri dana dostavlja potrebnu
dokumentaciju.

Clan 64.

Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija, obaveStava
racunovodstvo suda da narucilac ne moze da nastavi izvrSenje ugovora 0 javnoj nabavci do
donosenja odluke o podnetom zahtevu, ako je narucilac zakljucio ugovor o javnoj nabavci pre
isteka roka za podnosenje zahteva:

- naosnovu okvirnog sporazuma,
- U slucaju primene sistema dinamic¢ne nabavke,
- ako je podneta samo jedna ponuda koja je prihvatljiva,
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- U slucaju primene pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja javnog poziva u
sluéaju izuzetne hitnosti (¢lan 151. stav 2. tacka 1-3) Zakona).

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, ceni da li ima osnova da narucilac
podnese predlog Republi¢koj komisiji, da mu, na osnovu ¢lana 216. stav 2. Zakona, dozvoli
da nastavi sprovodenje postupka javne nabavke pre okoncanja postupka zastite prava, ako
postoje razlozi koji se odnose na moguénost nastanka Stete koja je nesrazmerno veca od
vrednosti predmeta javne nabavke, zaStitu javnog interesa, moguce ugrozavanje zivota,
zdravlja ljudi, zivotne sredine ili druge ozbiljne opasnosti.

Ako narucilac moze dokazati ili uciniti verovatnim postojanje razloga za nastavak postupka,
lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija sacinjava obrazlozen predlog i
dostavlja ga na potpis predsedniku suda.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, predlog sa dokumentacijom potrebnom
za donoSenje odluke, upucuje Republickoj komisiji.

Postupanje posle prethodnog ispitivanja zahteva za zastitu prava

Clan 65.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija ceni osnovanost zahteva Kkoji je
blagovremen, dozvoljen, potpun i podnet od aktivno legitimisanog lica.

Clan 66.

Predlog odluka po zahtevu priprema lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija.
Odluke po zahtevu su:
— reSenje kojim se zahtev odbacuje,
- reSenje 0 usvajanju zahteva i delimi¢nom ponistenju postupka javne nabavke,
- odgovor narucioca,
reSenje 0 obustavi postupka zastite prava.

U dokumentaciji o nabavci ¢uvaju se potpisane odluke koje narucuilac donosi u postupku
zaStite prava.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija donete odluke ucitava i Salje (odluke
narucioca) na Portal.

Clan 67.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija je odgovorno za postupanje:
— po zahtevu Kancelarije za javne nabavke za dostavu podataka i obavestenja koji su od
znacaja za sprovodenje monitoringa nad primenom propisa o javnim nabavkama;
— po zahtevu Republicke komisije za dostavu dodatne dokumentacije, podataka,
objasnjenja I misljenja;
— po nalozima Republi¢ke komisije sadrzanim u njenim odlukama;
— po zahtevu Republicke komisije za podnosenje izveStaja 0 sprovodenju odluke
Republicke komisije.
Svi izvrSioci (lica, sluzbe/organizacione jedinice) obavezni su da, licu imenovanom za
sprovodenje postupka/komisiji, na njegov/njihov zahtev, u roku i na na¢in Koji se opredeli u
zahtevu, dostave podatke potrebne za postupanje iz stava 1. ovog ¢lana.
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VIl. OBEZBEDIVANE KONKURENCIJE

Nacin obezbedivanja konkurencije

Clan 68.

U postupku javne nabavke omogucava se §to je moguce veca konkurencija i to je obaveza
lica ovlasc¢enih za sprovodenje radnji u postupku i to pre svega u fazi planiranja, pri oblikovanju
predmeta nabavke, odredivanju uslova za uc¢esc¢e u postupku, odredivanju tehnickih specifikacija,
odredivanju kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta.

Konkurencija se obezbeduje kako u nabavkama koje se realizuju u postupku javne nabavke,
tako i u nabavkama na koje se Zakon ne primenjuje.

Konkurencija se obezbeduje:

—  tako sto se uvek kada je to moguce poziva vise lica da ucestvuju u postupku, a posebno u
pregovaratkom postupku bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda, kao i u
postupcima na koje se Zakon ne primenjuje,

— tako sto se odreduju uslovi za ucesée u postupku, tehnicke specifikacije i kriterijume za
kvalitativni izbor privrednog subjekta na nacin koji obezbeduje ucesce Sto veceg broja
privrednih subjekata i koji ne stvara diskriminaciju medu njima.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija obezbeduje da se pregovaracki postupak
bez objavljivanja javnog poziva sprovodi samo ako su ispunjeni Zakonom propisani uslovi za
primenu ovog postupka.

U pregovarackom postupku bez objavljivanja javnog poziva, poziv se upucuje, uvek ako
je to moguce, primereno okolnostima konkretne nabavke, na adrese najmanje tri privredna
subjekta koja obavljaju delatnost koja je predmet javne nabavke i koja su prema saznanjima
naruéioca sposobna da izvrse nabavku, a kada god je moguce i na adrese veceg broja lica.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija objavljuje obavestenje 0 sprovodenju
pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva.

VIIl. KONTROLA JAVNIH NABAVKI

Clan 69.

Narucilac je duzan da vrsi kontrolu javnih nabavki uspostavljanjem svih aktivnosti kako bi
Sto kvalitetnije ostvarivao postavljene zadatke i ciljeve vezane za sprovodenje postupka javne
nabavke. Uspostavljanje sistema kontrole javnih nabavki zavisi¢e u prvom redu od toga da li je
narucilac direktni ili indirektni korisnik javnih sredstava, odnosno organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja, zatim od veli¢ine narucioca, od same organizacione Seme narucioca, potom
od visine procenjene vrednosti javne nabavke na godisnjem nivou i sli¢no.

Clan 70.

Narucilac moze ukoliko je njegova procenjena vrednost javne nabavke na godisnjem nivou
izuzetno visoka, da u skladu sa svojom organizacionom Semom i sistematizacijom poslova i
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zadataka organizuje u svom sastavu neki organizacioni oblik (sektor, sluzba, odeljenje, odsek,
grupa ) koji bi se bavio poslovima kontrole javnih nabavki.

Clan 71.

Kako bi se uspostavila kontrola postupaka javnih nabavki u nekom od organizacionih
oblika, potrebno je da narucilac preduzme sledece aktivnosti:

— odredi rukovodioca tog organizacionog oblika,

— donese plan uspostavljanja sistema kontrole javnih nabavki (godi$nji, kvartalni, po potrebi),

— popise glavne poslovne procese u kojima se javna nabavka vrsi i utvrdi rizike, proceni rizike
i rangira iste (rizik je odreden kao moguénost nastanka dogadaja koji mogu nepovoljno
uticati na ostvarenje ciljeva),

— sastavi pregled uspostavljenih procedura interne kontrole (to su odredene aktivnosti, metode,
pravila, rokovi u kojima ih je potrebno sprovesti, odgovornost lica, tok dokumentacije
odnosno njen hodogram kretanja),

— analizira postojece i potrebne kontrole u toku postupka javne nabavke (ako se pokaze u toku
rada da odredene postojece kontrole nisu dobre i pravovremene, razmotrice se potreba
dodatnih kontrola u smislu koje lice daje nalog za javnu nabavku, da li je isto ovlasé¢eno
nekim aktom za davanje naloga, da li je procenjena vrednost dobro utvrdena i na osnovu
kojih pokazatelja itd.).

Clan 72.

Narucilac je duzan da u kontinuitetu kontrolise javne nabavke i to kroz propisane procedure
I postupke, odnosno metode koje su sadrzinski sastavni deo internih procedura, kao Sto su:
utvrdivanje verodostojnosti dokumentacije da je postupak javne nabavke zaista i sproveden, da je
nabavka evidentirana u poslovnim knjigama, da je ugovor, odnosno faktura tacna i da odgovara
izvrsenom prijemu dobara, odnosno usluga odnosno radova.

Clan 73.

Ukoliko narucilac nema procenjenu vrednost javne nabavke na godisnjem nivou izuzetno
visoku, narucilac moze da poslove kontrole postupaka javne nabavke poveri nekom licu
zaposlenom kod narucioca, vodeéi prvenstveno racuna 0 svojim kadrovskim moguénostima, zatim
sposobnostima i znanju lica i njegovoj umesnosti da obavi taj posao.

Clan 74.

Narucilac moze da poslove kontrole postupaka javnih nabavki poveri i internom revizoru,
ukoliko su ti poslovi organizovani i sistematizovani kod narucioca.

Ukoliko narucilac nema u svojoj sistematizaciji poslova i zadataka sistematizovane i poslove
internog revizora, narucilac moze da saglasno postignutom sporazumu sa drugim naruciocem da
poslove i zadatke oko kontrole postupaka javnih nabavki obavi interni revizor drugog narucioca, i 0
¢emu ¢e podneti izvestaj 0 izvrSenoj reviziji.

Clan 75.
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Kontrola javnih nabavki podrazumeva kontrolu svih preduzetih mera i radnji koje narucilac

sprovodi u oblasti planiranja javne nabavke, zatim u oblasti uslova i nacina sprovodenja postupka
javne nabavke, ukljucujuci i Samo izvrSenje ugovora o javnoj nabavci.

Predmet kontrole javnih nabavki kod narucioca obavezno treba da obuhvati sledece radnje,

bez obzira o kojem obliku kontrole postupaka javnih nabavki se radi, i to:

na¢in na Kkoji je vrSeno ispitivanje trzista i dokumentacije koja potvrduje sprovedene
aktivnosti. To podrazumeva prikupljanje podataka putem zvani¢nih saopStenja drzavnih
institucija, zatim po osnovu direktnih razgovora, putem dobijenih podataka iz sprovedenih
anketa, sredstava informisanja, kataloga i sli¢no;

postupak i nacin utvrdivanja procenjene vrednosti javne nabavke. Ovde svakako treba
obratiti paznju na realnost u odredivanju procenjene vrednosti, jer je to pitanje od izuzetne
vaznosti za utvrdivanje prihvatljivosti ponude;

postupak odredivanja tehni¢kih specifikacija u smislu navodenja osnovnih karakteristika
dobara ili usluga kao sto su kvalitet, dimenzija, upotreba proizvoda, pakovanje, etiketiranje,
ponaSanje dobra u razli¢itim vremenskim prilikama, postojanje deklaracije, rok upotrebe,
itd;

postupak odredivanja tehnickih specifikacija koje karakterisu usluge, u smislu navodenja
sigurnosti usluge, kvaliteta pruzene usluge, dostupnosti usluge za sve korisnike i sli¢no;
postupak odredivanja tehnickih specifikacija koje karakteriSsu nabavku radova, u smislu
navodenja konkretnih propisa o projektu, inspekciji, troskovima, nadzoru, uslovima
preuzimanja radova;

trazene dodatne uslove, njihovu Sirinu i opravdanost u konkursnoj dokumentaciji, posebno
sa aspekta troskova, a Sto podrazumeva zahteve u pogledu trazenja potvrda o bonitetu
ponudaca, taksativno navodenje kadrovskog potencijala sa aspekta postojanja licenci,
sertifikata, broja stalno zaposlenih, zatim angazovanih po ugovoru i rok trajanja ugovora u
kontekstu sprovedene javne nabavke;

postojanje zaliha dobara, a koja su predmet javne nabavke, njihova ro¢nost i upotrebna
vrednost;

postovanje rokova placanja i kontrola sa aspekta primene zakona koji reguliSe rok placanja;
kontrola primljenih instrumenata obezbedenja i obaveza naruioca u sluéaju njihove
realizacije;

davanje avansa, njegova visina i zahtev za povracaj, odnosno konacan obra¢un Kkroz
primljeni avans.

Clan 76.

Narucilac sastavlja godisnji plan kontrole javnih nabavki koji sadrzi podatke o predmetu

kontrole javnih nabavki (dobra, usluge, radovi, visina procenjene vrednosti, okvirni datum kontrole,
nabavke na koje se zakon ne primenjuje i sli¢no). Godisnji plan kontrole javnih nabavki treba da
sadrzi i vremenski period kada ¢e se vrsiti kontrola.

Narucilac obezbeduje da organizacioni deo odnosno lice koje vrsi kontrolu postupaka javnih

nabavki, odnosno interni revizor, ima pristup dokumentaciji uz ¢uvanje poslovne tajne, da ima
moguénost komunikacije sa licima u okviru narucioca za koje smatra da moze dobiti valjane i
pouzdane informacije vezane za sprovodenje postupaka javnih nabavki, i da o svakoj izvrsenoj
kontroli postoji pisani izvestaj vezan za vremenski period koji je bio planiran u godisnjem planu
kontrole postupaka javnih nabavki.

IX. NABAVKE NA KOJE SE ZAKON NE PRIMENjUJE
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Clan 77.

Nabavke na koje se zakon ne primenjuje, kao i nabavke drustvenih i drugih posebnih usluga
iz ¢lana 27. Zakona, sprovode se po pravilima propisanim ovim pravilnikom uz primenu nacela
Zakona na nacin Koji je primeren okolnostima konkretne nabavke.

Nabavke na koje se Zakon ne primenjuje obuhvataju:

- nabavke koje su izuzete od primene Zakona definisane ¢l. 11, 12, 14. 1 16. Zakona;
- nabavke ispod pragova do kojih se Zakon ne primenjuje (¢lan 27. Zakona).

Clan 78.

Nabavke na koje se zakon ne primenjuje, kao i javne nabavke, sprovode se u skladu sa
Zakonom, tako da se obezbedi ekonomi¢no i efikasno nabavljanje dobara, usluga i radova, da se
obezbedi jednakost, konkurencija i zastita privrednih subjekata od bilo kog vida diskriminacije, da
se transparentno i proporcionalno obezbedi blagovremno pribavljanje dobara, usluga i radova uz
najnize troskove i U skladu sa objektivnim potrebama narucioca.

Planiranje nabavki

Clan 79.

Narucilac donosi godisnji plan nabavki na koje se zakon ne primenjuje koji sadrzi sledece
podatke:

— predmet nabavke i CPV oznaku;

— procenjenu vrednost nabavke;

— okvirno vreme pokretanja postupka.

Plan iz stava 1. ovog ¢lana i sve njegove kasnije izmene ili dopune, narucilac objavljuje na
svojoj internet stranici u roku od deset dana donosenja.

Postupak planiranja nabavki na koje se Zakon ne primenjuje sprovodi tim za planiranje
nabavki istovremeno sa planiranjem javnih nabavki, na nacin na Kkoji je to propisano za planiranje
javnih nabavki u skladu sa odredbama ovog pravilnika.

Lice za sprovodenje postupka/komisija ceni da li se i za koji predmet nabavke, u godisnjem
planu nabavki, objavljuje procenjena vrednost.

IstraZivanje trziSta

Clan 80.

Planiranju i sprovodenju postupka nabavke na koje se zakon ne primenjuje, prethodi
istrazivanje trziSta koje se sprovodi u skladu sa odredbama Zakona i ovog pravilnika. U zavisnosti
od faze postupka istrazivanje trzista sprovodi tim za planiranje ili lice koje sprovodi postupak.

Lice koje sprovodi postupak, ako oceni da je potrebno, dopuniée postupak ispitivanja trzista
koji je sproveden u fazi planiranja nabavke i moze ga sprovesti pozivanjem potencijalnih ponudaca,
pretrazivanjem specijalizovanih oglasa ili internet stranica i sli¢no.

Lice koje sprovodi istrazivanje trziSta obavezno je da 0 postupaku istrazivanja trziSta sacini
belesku i prilozi raspolozivu dokumentaciju (na primer, upuceni zahtevi, dobijeni odgovori, izvod
sa internet stranice i dr.).
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Sprovodenje postupka
Clan 81.

Zahtev za pokretanje postupka nabavke na koju se zakon ne primenjuje podnosi predlagac
nabavke.

Postupak nabavke, ako je nabavka predvidena u godisnjem planu nabavki, na osnovu
podnetog zahteva pokrece se donoSenjem odluke/naloga predsednika suda.

Odluka/nalog iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:

— redni broj nabavke u planu nabavki;

— predmet nabavke;

— procenjenu vrednost nabavke;

— kriterijum za dodelu ugovora (srazmerno obimu, prirodi i sloZzenosti nabavke i ugovora

koji proizlazi iz te nabavke);

— okvirne datume u kojima ¢e se sprovoditi pojedina¢ne faze postupka nabavke;

— imenovanje lica za sprovodenje postupka nabavke/komisije;

— druge elemente, ako naruéilac proceni da su potrebni za sprovodenje postupka nabavke.

Odlukom/nalogom iz stava 1. ovog ¢lana odreduje se da li se na Portalu javnih nabavki
objavljuje:

— obavestenje za dobrovoljnu prethodnu transparentnost;

— obavestenje 0 dodeli ugovora, obustavi postupka ili ponistenju postupka.

Clan 82.

Lice imenovano za sprovodenje postupka nabavke/komisija priprema poziv za podnoSenje
ponuda koji sadrzi podatke o predmetu nabavke, kriterijume za kvalitativni izbor privrednog
subjekta u zavisnosti od slozenosti predmeta i procenjene vrednosti, na¢in dokazivanja u slucaju
kada se definiSe kriterijum za kvalitativni izbor privrednog subjekta (na primer: pisanom izjavom o
ispunjenosti kriterijuma), kriterijum za dodelu ugovora, na¢in i mesto podnosenja ponuda, rok za
podnosenje ponuda, kao i druge elemente koji su neophodni za pripremu ponude.

Poziv za podnoSenje ponuda se upucuje neposredno, najmanje na adrese tri privredna
subjekta/lica, koja su prema saznanjima narucioca sposobna da izvrse nabavku.

Poziv za podnosenje ponude upucuje se putem poste ili elektronskm putem. U dokumentaciji
0 nabavci ¢uvaju se dokazi o prijemu (uru¢enju) poziva za podnosenje ponuda.

Clan 83.

O otvaranju ponuda sastavlja se beleska ili zapisnik o otvaranju ponuda koji je sastavni deo
dokumentacije o postupku nabavke.

Ponudacu kom je dodeljen ugovor dostavlja se obavestenje 0 dodeli ugovora.

Narucilac moze ponudac¢ima kojima nije dodeljen ugovor da dostavi obavestenje 0 ishodu
postupka u kom su ucestvovali (dodela ugovora, postupak obustavljen).

Nabavka na koju se zakon ne primenjuje se realizuje na osnovu zaklju¢enog ugovora.

Clan 84.
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Na pitanja koja nisu posebno uredena odredbama ¢l1. 77 do ¢l. 83 ovog pravilnika shodno se
I primereno predmetu nabavke primenjuju odredbe ovog pavilnika kojima se ureduje sprovodenje
javne nabavke i izvrSenje dodeljenog ugovora.

Skraceni postupak
Cl. 85

Ukoliko procenjena vrednost nabavke dobara, usloga i radova ne prelazi iznos od 1.000.000
dinara bez PDV-a, narucilac ¢e sprovesti skraceni postupak nabavke i to na taj nacin Sto ¢e pribaviti
najmanje tri ponude pozivanjem potencijalnih ponudaca, pretrazivanjem specijalizovanih oglasa ili
internet stranica i sli¢no.

Nakon pribavljanja ponuda, narucilac ¢e saéiniti sluzbenu belesku ili zapisnik u kojoj ¢e
obavezno navesti po kojoj ponudi ¢e se nabavljati dobra, radovi ili usluge i po kom kriterijumu je
prihvacena ponuda kao najpovoljnija.

Nabavka na koju se zakon ne primenjuje, ako je sprovedena u skladu sa odredbom ¢1.85
ovog pravilnika se realizuje na osnovu zaklju¢enog ugovora.

Evidencija o nabavkama koje su izuzete od primene zakona

Clan 86.

Lice koje sprovodi postpak evidentira podatke o vrednosti i vrsti nabavki iz ¢l. 11-21.
Zakona koje su izuzete od primene Zakona i to po svakom osnovu za izuzece posebno, kao i
nabavki iz ¢lana 27. Zakona.

Lice koje sprovodi postupak, za svaki osnov za izuzece, evidentira i dostavlja administratoru
sledec¢e podatke:

— osnov za izuzeée od primene Zakona;

— vrsta predmeta nabavki (dobra, usluge, radovi);

— ukupan broj zaklju¢enih ugovora;

— ukupna ugovorena vrednost bez poreza na dodatu vrednost;

— ukupna ugovorena vrednost sa porezom na dodatu vrednost.

Administrator, navedene podatke zbirno objavljuju na Portalu najkasnije do 31. januara
tekuce godine za prethodnu godinu, prema uputstvu koje Kancelarija za javne nabavke objavljuje na
SV0joj internet stranici.

X. NABAVKE DRUSTVENIH | DRUGIH POSEBNIH USLUGA

Clan 87.
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Nabavke drustvenih i drugih posebnih usluga sprovode se u skladu sa ¢lanom 75.
Zakona i odredbama ovog pravilnika, koji se odnosi na primenu nacela Zakona.

X1. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 88.
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli suda
Prekrsajnog suda u Kragujevcu.

PREDSEDNIK SUDA
VIdimir Tomovié
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